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RAPORT

asupra proiectului de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgeni{d a Guvernului nr.46/2022

privind misurile de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2019/452 al Parlamentului European
si al Consiliului din 19 martie 2019 de stabilire a unui cadro pentra examinarea investitiilor striiine
directe Tn Uniune, precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr.21/1996

123072022

In conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificirile
ultericare, Comisia economicd, industrii i servicii, prin adresa nr.L.230/2022, a fost sesizatd de citre
Biroul Permanent al Senatului, Tn vederea dezbaterii si elabordrii raportului asupra proiectului de lege
pentru aprobarea Qrdonantei de urgenfd@ a Guvernului nr.46/2022 privind mdsurile de punere in aplicare
a Regulamentului (UE) 2019/452 al Parlamentului European §i al Consiliului din 19 martie 2019 de
stabilire a unui cadru pentru examinarea investifiilor strdine directe in Uniune, precum si pentru
modificarea §i completarea Legii concurentei nr.21/1996, initiat de Guvernul Roméniei.

Dezbaterile asupra proiectului de lege au avut loc in sedintele de comisie din datele de 3 mai gi 9

mai 2022.

In conformitate cu prevederile art.63 din Regulamentul Senatului republicat, cu modificarile si
completdrile ulterioare, la dezbateri au participat din reprezentantii Consiliului Concurentei.

Proiectul de lege are ca obiect stabilirea cadrului institutional §i a unor mésuri pentru punerea in
aplicare a prevederilor Regulamentului (UE) 2019/452 al Parlamentului European i al Consiliului din 19
martie 2019 de stabilirea a unui cadru pentru examinarea investitiilor strdine directe Tn Uniune, cu

maodificirile si completérile ulterioare.



Potrivit Expunerii de motive, protectul de act normativ are drept scop, stabilirea la nivel national a
cadrului normativ privind examinarea investitiilor striine directe, stabilirea punctului national de contact
pentru cooperarea cu statele membre si Comisia Europeand, pragurile si domeniile de activitate ale
investitiilor pentru ca acestea si fie supuse autorizdrii, informatiile care trebuie si fie incluse obligatoriu
in cererea de autorizare, tipurile de decizii care vor fi emise, precum si elementele care se iau in
considerare Tn emiterea unei decizii privind autorizarea sau respingerea unei investitii striine directe,
posibilitatea auotorizdrii cu angajamente asumate de cétre investitorul strdiin, prevederi privind
confidentialitatea informatiilor primite, posibilitatea exercitdrii dreptului la apérare, sanctiuni in cazul
nerespectirii prevederilor legale.

Totodats, proiectul de lege vizeazd si modificarea si completarea Legii concurentei nr.21/1996,
republicatd, cu modificirile si completérile ulterioare, in sensul:

-includerii unor atributii suplimentare conferite autorititii de concurentd pentru respectarea prevederilor
Regulamentului (UE) 2019/452;

-introducerii unor prevederi referitoare la respectarea de citre membrii Plenului Consiliului Concurentei,
precum §i de cétre personalul Consiliului Concurentei a confidentialitétii informatiilor obtinute atit in
perioada in care desfdgoard activititi legate de aplicarea Legii concurentei, cét si dupé ce persoana hu mai
detine calitatea de membru al Plenului Consiliului Concurentei sau aceea de angajat al Consilulni.
Nerespectarea acestei obligatii atrage sanctionarea administrativi, civila sau penala, dupi caz.

-asigurarea protectiei presedintelui Consiliului Concurentei de cétre Serviciul de Protectie si Pazi.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de ordonania de ufgentﬁ, cu observafii si
propuneri.

Consiliul Economic si Social a avizat favorabil cu observatii proiectul de act normativ.

Comisia pentru buget, finante, activitate bancard gi piatd de capital, Comisia pentru administratie
publicii, Comisia pentru afaceri europene, Comisia pentru antreprenoriat si turism, Comisia pentru
apdrare, ordine publicd si sigurantd nationald, Comisia pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte
si minorititi au transmis avize favorabile.

Membrii Comisiei economice, industrii si servicii au hotfrat in unanimitate de voturi si adopte
raport de admitere, cu amendamente admise cuprinse in anexa la raport. Anexa face parte integrantd
din prezentul raport.

Fatd de cele prezentate, Comisia economicd, industrii gi servicii supune Plenului Senatului spre
dezbatere si adoptare, raportul de admitere cu amendamente admise si proiectul de lege.

In raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din categoria legilor organice i

urmeaza s fie adoptat In conformitate cu prevederile art.76 alin.(1) din Constitutia Romaniei.
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Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Roméniei §i ale art.92, alin.(7), pct.1 din
Regulamentul Senatului, republicat, cu modificirile §i completérile ulterioare, Senatul este prima
Cameri sesizati, cu exceptia modificirilor aduse asupra Legii concurentei nr.21/1996 care se:
circumscriu prevederilor art.117 alin.(3) din Constitutia Romfniei si asupra cirora Senatul este
Cameri decizionald, potrivit art. 92 alin.(8) pct. 2 din Regulamentul Senatului, republicat, cu
modificérile ulterioare, fiind aplicabile dispozifiile art,75 alin.(4) din Constitutia Roméniei coroborate cu
dispozitiile art. 151 alin.(1) din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificirile gi completérile
ulterioare, potrivit cirora “in cazul in care Senatul, ca primd Camerd sesizatd, adoptd o prevedere care,
potrivit, dispozitiilor Constitufiei, intrd in competenta sa decizionald, prevederea este definitiv adoptatd
dacd §i Camera Deputatilor este de acord. In caz contrar, numai pentru prevederea respectivd legea se

tntoarce la Senat, care va decide definitiv, in procedurd de urgenfd.”

PRE%INTE, / | SECRETAR,
Senator Daniel ZAMFIR Senator Ddnuf BICA



Comisia economici, industrii si servicii

Anexi la Raport nr.XX/259/09.05.2022

AMENDAMENTE ADMISE

Proiect de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.46/2022 privind misurile de punere in aplicare a
Regulamentului (UE) 2019/452 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 martie 2019 de stabilire a unui cadru pentru
examinarea investitiilor striine directe in Uniune, precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr.21/1996

Nr. Text proiect de lege Amendamente admise Observatii
crt
1. | Art.7 - Comisia penfru examinarea investitiilor

striiine directe CEISD

(1) In scopul aplicirii prevederilor Regulamentului si
ale prezentei ordonante de urgentd, se constituie, prin
decizie a prim-ministrului, in termen de 30 de zile de
la data intriirii Tn vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, Comisia pentru examinarea investitiilor
striine directe, organ colegial fard personalitate
juridicd, aflat In subordinea Guvernului Roméniei,
care va fi formats din nrmétorii membri:

........................................................

1) un reprezentant al Ministerului Afacerilor Externe

1. La articolul 7, alineatul (1), dupi litera 1) se
introduce o noui literi, lit. m), cu urmitorul cuprins:

”(m) un reprezentant al Ministerului Energiei.”

Autor: membrii Comisiel economice,
industrii  §i  servicii. Amendament
admis in unanimitate de voturi.

Camera decizionala pentru
amendament este Camera
Deputatilor.

Avand n vedere obiectul

Regulamentului si anume autorizarea
investitiilor striine directe care pot
avea un impact asupra securitdtii si
ordinii publice, se impune completarea
componentei CEISD cu un
reprezentant din partea Ministerului
Energiei tindnd cont de afributiile
acestei  institutii  in  domeniul
infrastructurii critice prevézute la art.
4 pct. 5, 6 si 33 din Hotérdrea
Guvernului  nr. 316/2021 privind
organizarea si functionarea




Ministerului Energiei.

Art. 9: Examinarea si solutionarea cererilor de
autorizare a investitiilor striine directe

(1) In vederea solutionérii cererilor de autorizare a
investitiei striiine directe, CEISD se va raporta la
criteriile prevézute la art. 4 din Regulament.

(2) In urma analizei efectuate potrivit criteriilor
prevazute la art. 4 din Regulament, CEISD va emite
un aviz cu privire la cererile de autorizare a investitiei
strdine directe, declarate complete, hotérand, dupid
caz:

a)autorizarea investitiei striine directe in Roménia in
situatia In care considerd cd aceasia nu afecteazid
securitatea sau ordinea publicd a Roméniei si nu este
de naturd si afecteze proiecte sau programe de interes
pentru Uniunea Europeand;

b)autorizarea conditionati a investitiel striine directe
in Roménia n situafia Tn care considerd céd aceasta
poate fi realizatd In urma unor mésuri/angajamente
comportamentale sau structurale ale investitorului
strdin; Tn aceastd situafie, investifia striind se poate
efectua sau poate continua si existe exclusiv in
limitele si conform prevederilor si conditiilor
specificate in decizia de autorizare condifionatd;
c)respingerea cererii de autorizare a investitiei strdine
directe In situaiia Tn care considerd cd aceasta
afecteazd securitatea sau ordinea publicd a Romaniet
sau este de naturd sd afecteze proiecte sau programe
de interes pentru Uniunea Europeand.

(3) CEISD va emite avizul previzot la alin.(2) st in
situatia in care procedura de auforizare a investitiei

2. La articolul 9, dupi alineatul (3), se introduce un
nou alineat, alineatul (3'), cu urmitorul cuprins:

» (31) In situatia fn care CEISD constatii, in conditiile
art.5 alin.(2), cd o investitie striina directd a fost pusa
in aplicare cu  nerespectarea  prevederilor
Regulamentului san ale prezentei ordonante de
urgenti si afecteaza securitatea sau ordinea publica a
Roméniei sau este de natari si afecteze proiecte sau
programe de interes pentru Uniunea Europeani, va

emite un aviz prin care va propune anularea
investitiei directe.”

Autor: membrii Comisiel economice,
industrii. s servicii. Amendament
admis in unanimitate de voturi.

Camera decizionali pentru
amendament este Camera
Deputatilor.

Amendamentul propus are ca obiect
crearea unui instrument legal Ia
dispozitia autoritifilor care si permita
dispunerea anulérii unei investitii
striine  si  restabilirea  situatiei
anterioare in situafia in care aceasta a
fost  realizatd fird  respectarea
prevederilor legale.

Aceastd mdasurd este extrem de
importantd tindnd cont de obiectul de
reglementare al Regulamentului si
anume autorizarea investitiilor care
pot avea un impact asupra securitdtii
sau ordinii publice.

Misura propusd are Tn vedere ipoteza
in care o Iintreprindere din afara
spatiului Uniunii Europene realizeaza,
cu rea credintd, preluarea unor active
care poate avea un impact asupra
securititii. ~ si ordinii  publice,




striine se realizeazd ex-post, potrivit prevederilor art.
2 lit. b) teza a II-a.

cunoscénd ci legislatia nu prevede ca
sanctiune misura anuldrii operatiunii
realizate, ci doar ri3spunderea
contraventionald, respectiv amenda.

Art. 9. - (4) Avizul CEISD prevazut la alin. (2) va fi
conform In sitvatia reglementatd la lit.a) si consultativ
in situatiile reglementate la lit.b) si c).

.» (6) Dacd prin avizul transmis de CEISD se propune
una dintre solutiile prevdzute la alin. (2} lit. b) si c),
acesta este transmis Guvernului Tn vederea emiterii
unei hotdrari prin care s& autorizeze conditionat sau si
respingd cererea de autorizare a investifiel striine
directe. in cazul in care solutia propusi este cea de la
alin. (2) lit. b), CEISD va transmite §i angajamentele
propuse In vederea autorizdrii conditionate a
investitiei striine directe. Conditiile, criteriile,
termenele g1 procedura pentru acceptarea si evaluarea
angajamentelor propuse vor fi stabilite prin hotérfire a
Guvernului.”

3. La articolul 9, alineatele (4) si (6) se modifica dupa
cum urmeaza:

»@) Avizul CEISD prevdzut la alineatul (2) va fi
conform In situatia reglementats la lit. a) si consuliativ in
situatiile reglementate la lit. b), ¢) si alin. (31).

,»(0) Dacd prin avizul transmis de CEISD se propune una
dintre solutiile previzute la alin. (2) lit. b}, c) si alin. (3
acesta este transmis Guvernului in vederca emiterii unei
hotéréri prin care sa autorizeze conditionat, sd respingé
cererea de autorizare a investifiel striine directe sau si
dispuni anularea investitiei. In cazul in care solutia
propusi este cea de la alin.(2) lit. b), CEISD va transmite
si angajamentele propuse si asumate de solicitant in
vederea autorizérii conditionate a investitiei striine

directe, angajamente de naturd si Tnlature
ingrijorarile identificate de CEISD. Conditiile,

criteriile, termenele, procedura pentru acceptarea si
evaluarea angajamentelor propuse si nominalizarea
autorititii sau institutiei publice care va monitoriza
respectarea angajamentelor se va face la propunerea
CEISD si vor fi stabilite prin hotirire a Guvernului.”

Autor: membrii Comisiei economice,
industrii.  si  servicii. Amendament
admis in unanimitate de voturi.

Camera decizionali pentru
amendament este Camera
Deputatilor.

Amendamente  privind  corelarea
legislativda a textelor, ca urmare a
introducerii alineatului (3) la art. 9.

Art.18 - Legea concurenteinr. 21/1996,
republicata in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr. 153 din 29 februarie 2016, cu
modificiirile si completarile ulterioare, se modifica
si se completeazi dupi cum urmeazi:

Camera decizionali pentru
amendament este Senatul fiind
aplicabile dispozitiile art.75 alin.(4)
din Constitutia Roméniei coroborate
cu dispozifiile art. 151 alin.(1) din
Regulamentul Senatului, republicat, cu




3. Dupi articolul 31 se introduce un nou articol,
articolul 311, cu urmitorul cuprins:

Art. 31, -

(1) Membrii  Plenului  Consiliului  Concurentei,
precum gi personalul Consiliului Concurenfei care iau
cunostintd de informatii clasificate, confidentiale sau
de fapte/actiuni care constituie secrete comerciale,
bancare sau alte secrete sau informatii sensibile
protejate de lege san reglementdrile interne ale
Consilinlui  Concurentei, in pericada in care
desfasoard activititi legate de aplicarea prezentei legi,
an obligatia de a nu divulga si de a pistra
confideniialitatea cu privire la aceste informatii.

(2) Obligatia pédstrarii confidentialitatii informatiilor,
prevdzutd la alin. (1), subzisti indiferent dacé
persoana mai detine sau nu calitatea de membru al
Plenului Consiliului Concurentei sau aceea de angajat
al Consiliului Concurentei.

(3) Nerespectarea prevederilor alin. (1) si (2) atrage
sancfionarea administrativa, civili sau penald, dupi
caz, in condifiile legii.

La articolul 18, punctul 3 se abroga.

modificirile si completdrile ulterioare.
Autor: senatorii PSD, Daniel Cdtdlin
Zamfir, Stefan Radu Oprea, Siminica
Mirea, Sorin Vlasin. Amendament
admis tn unanimitate de voturi.

Art.18-

6. Dupa articolul 71 se introduce un nou articol,
articolul 711, cu wrmitorul cuprins: Art. 711, -

Protectia presedintelui Consilivlui Concureniei se
asigurd de citre Serviciul de Protectie si Pazd, in

La articolul 18, punctul 6 se abrogi.

Camera decizionald pentru
amendament este Senatul fiind
aplicabile dispozitiile art.75 alin.(4)
din Constitutia Roméniei coroborate
cu dispozitiile art. 151 alin.(1) din
Regulamentul Senatului, republicat, cu
modificirile si completérile ulterioare.




condiiiile legii."

Autor: senatorii PSD, Daniel Cdtdlin
Zamfir, Stefan Radu Oprea, Siminica
Mirea, Sorin Viasin. Amendament
admis in unanimitate de voturi.
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